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CAPITULO IV

BASES PARA EL ORDENAMIENTO, JERARQUIZACION
Y EXPANSION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL
EN EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

por Alberto C. Taguini (h)

4.1. Introduccion

Es siempre mas tentador vy agradable hacer una contribucion global &l tema
de la Universidad desde su perspectiva comao institucion, o de su insercion en el
sistema educativo o mas aln de su participacion en la trama social o de su rol en
el desarrollo de las ideas y conceptos o en el de la generacion y transferencia del
progreso cientifico al aparato productivo, gue limitarse a una contribucion pun-
tual como la que yo he elegido para esta publicacion, Sin embargo, es tan tras-
cendente y distorsionante el peso estructural de la Universidad de Buenos Aires
gue, a mi juicio, hasta tanto no se le dé una solucién al tamafio de ésta, sera di-
ficil dar respuesta a los problemas de la Universidad Argentina. Por eso, este ca-
pitulo se refiere a ello.

Para solucionar el problema del crecimiento y tamafio de la U.B.A. resulta
insoslayable también dar solucién a las prestaciones de servicios universitarios de
los partidos del conurbano bonaerense.

El presente trabajo introducird al lecto- en la importancia de dar respuesta
puntual al tema del estudio de la planificacidn de la educacién superior en la
Capital v el Gran Buenos Aires. Esto luego de ver que gracias a las nuevas uni-
versidades el interior del pais tiene hoy una adecuads cobertura con casas de al-
tos estudios. Posteriormente, ser vera la importancia del tamaiio maximo de las
universidades con relacion a las gque han excedido el mismo, lo cual requerira
dos soluciones: por un lado, dividir a éstas en unidades académicas de tamafio
adecuado donde sus miembros —profesores y alumnos— sean personas de la co-
munidad académica v no fichas de usuarios o de stock y por otro, atender el
crecimiento, por la prestacion de servicios a cargo de otras. La creacién de mas
universidades en el conurbano bonaerense y otra por parte de la Municipalidad
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de la Ciudad de Buenos Aires, contribuirdn a esta solucion. Ademas el lector en-
contrard algunas fundamentaciones para la incorporacion de la educscion a dis-
tancia en las Universidades.

Dos aclaraciones estdn ademas planteadas sobre soluciones contrarias a la
sobre-expansion de universidades existentes referidas a la conveniencia que las
universidades nuevas no sean satélites o dependientes de las ya existentes (tal
COMO OCUrFid en parte con el cierre de la de Lujén con relacién a Buenos Aires)
y @ la necesidad de impulsar la educacion abierta o a distancia o dom iciliaria, no
por una Universidad existente o especialmente creada por tal fin, sino por el uso
ahora cotidiano de esta tecnologfa por parte de todas las universidades.

Desde hace més de quince afios, venimos propiciando la divisién de |a Uni-
versidad de Buenos Aires y la creacion de universidades independientes en el
Gran Buenos Aires, ésto como parte de nuestro proyecto de reordenariento, je-
rarquizacién y expansién del sistema universitario oficial. Es mi opinion que la
U.B.A. dividida en distintas unidades independientes estard en mejores condicio-
nes académicas que las actuales y que, por otra parte, distintas zonas del Gran
Buenos Aires ofrecen problemas v necesidades diversas al tema universitario y
por ende, las instituciones universitarias para cada una de ellas pueden y deben
tener perfiles diferentes. Esto enriquecerd la vida universitaria argentina,

En este analisis no ha sido incluido el sector de universidades privadas u
otras que participan crecientemente en la formacidn de profesionales en la Capi-
tal Federal como en el Gran Buenos Aires (Figura N° 4, pdg. 79). No es éste el
lugar para una evaluacion global de la relacion entre ambos sub-sistemas —el
estatal y el privado— los que a mi juicio, deben trabajar v desarrollarse en forma
conjunta no sdlo en lo que hace a las actividades de formacién de profesionales
sino también al desarrollo de institutos de investigaciones, La consideracién glo-
bal del problema universitario nacional, provincial, municipal y privado, permiti-
ria un més adecuado ordenamiento v expansion del sistema.

4.2, Antecedentes

En noviembre de 1968, durante el coloquio organizado por la Academia del
Plata en la casa de Joaquin V. Gonzilez, en Chilecito, La Rioja, propuse por pri-
mera vez los lineamientos generales de lo que en pocos afios mas se convertirla
en nuestro Plan inicial de Creacion de Universidades® |

Tiempo después, el 23 de mayo de 1970, el Consejo de Rectores de Univer-
sidades Nacionales me invitd a presentar lo que ya era nuestro proyecto. Creo
que lo hizo més presionado por el crecimiento v la aceptacion general de la idea,
que por su interés en la misma?. Fundamenta esta apinién, el hecho que dicho
organismo nunca se abocd al estudio del reordenamiento estructural de la Uni-
versidad Argentina, tema que por otra parte, no ha sido encaradao por ningln
otro sector de gobierno, poder o drea hasta el presente.
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Como consecuencia del crecimiento de estas ideas, entre el 1° de mayo de
1971 v el 23 de mayo de 1973, el Gobierno Nacional cred numerasas universi-
dades; pocas de ellas eran nuevas v carentes de antecedentes; [a mayoria tenia
origen en instituciones anteriores, El Gobierno que siguio al 25 de mayo de 1972
continud con algunas creaciones, todas éstas por transformaciones de institucio-
nes pre-existentes.

En un articulo publicado en Criterio® se puede ver un cuadro comparativo
de las universidades nuevas, las transformadas por division de universidades pre-
existentes v las nacionalizadas a partir de universidades provinciales o privadas.

La creacion de universidades que propusimos no era solo un hecho cuantita-
tive: cualitativamente las universidades debian ser nuevas, no slo porque debian
crearse, sino porgue debian ser distintas de las existentes, con una organizacion
académica de gobierno administrativo distinto y diversas entre si: perfil de uni-
versidad ligado v orientado a las caracteristicas de cada regién, universidades
orientadas al progreso de la ciencia y a la formacion de cientificos y pensadores.
Esto implica no sdlo un hecho cuantitativo sino también y fundamentalmente, un
hecho cualitativae® .

La postergacion en el desarrollo en la Universidad de la investigacidn cienti-
fica juega un papel preponderante en la falta de apertura cultural que ha caracte-
rizado a la organizacion de las universidades lo que determinade que la sociedad
argentina no estd adecuadamente formada para conocer y entender la compleja
realidad del mundo actual, En tal sentido, parece insoslayable propender a la in-
corporacion de las investigaciones a la Universidad vy al estudio de disciplinas y
carreras nuevas nos acercan a otras realidades®- 5.

Desde la Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos
Aires {CIC) impulsamos un cambio cualitativo de las universidades ubicadas en
dicha provincia con la idea de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
provincial. La filosofia de esa gestion estaba basada en nuestra concepcion prio-
ritaria de la formacién de recursos humanas' ~ 27778,

Desde la C.1.C. ademés de impulsar la formacion de recursos humanos tuvi-
mos una importante participacion en la concrecion de los campus universitarios
de la Universidad Macional del Centro de la Provincia de Buenos Aires —que se
doné— vy en la negociacion de los de Lomas de Zamora y Lujdn; en el inicio de
las actividades cientificas de las mismas, como también en la de Mar del Plata,
hecho éste que generd en esta casa, la creacion de la Facultad de Ciencias Exac-
tas, entre otros logros.

La puesta en marcha de una politica de desarrollo de las ciencias en las uni-
versidades nuevas alin estd demorado pues los principales érganos de politica
—Ministerio de Educacion, Secretaria de Ciencia v Tecnologia y Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Tecnicas— no lo han considerado oportunc
y aln hoy, el nuevo gobierno no ha podido implementar esta pol itica fundamen-
tal para el desarrollo de universidades de calidad, ésto pese a lo enunciado.

La reciente modificacion de la Ley de Ministerios con la reincorporacion
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de las Secretarias de Ciencia y Tecnologia y Cultura al drea de Educacian, coin-
cide ampliamente con el criterio por nosotros aplicade” vy puede contribuir a
un desarrollo del pensamiento v el interés cientifico en todos los niveles del sis-
terna educativo.

Creadas que estan las universidades del interior hay gue consolidarlas, de-
sarrollarlas, orientarlas a la problemdtica regional, diversificindolas. Hay que
promaover en ellas la actividad cientifica para que, en libertad v diversidad,
asuman su papel en el desarrollo del pensamiento. Hay que promover en ellas
centros de excelencia reclutando recursos humanos de calidad.

Con las universidades nacionales existentes, el interior del pais tiene actual-
mente una adecuada cobertura territorial. Algunos problemas gue alin quedan
pendientes, emergen del asentamiento de universidades nacionales en mas de
una provincia o zona con sedes lejanas. Tales los casos.entre otros, de las sedes a
dividir en Corrientes y Chaco de la Universidad Nacional del Nordeste o de las
sedes a dividir en Rio Negro v Neuquén de la Universidad Nacional del Comahue
0 las sedes de Olavarria v Tandil de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires. Estos problemas se iran solucionando sin mayores di-
ficultades en los proximos afios con la independencia de esos centros universita-
rios v asi, desde el punto de vista estructural, |a solucidn del interior serd integral,

Alge mas complejo resultard el reordenamiento geografico de la Universi-
dad Tecnologica Nacional, cuyo Rectorado ubicado en la Capital Fedral tiene
incumbencia en las facultades v delegaciones en todo el territorio nacional; esta
sin duda, se tiene que regionalizar mediante una divisian de la misma por regio-
nes.

A partir de ésto el tema pendiente mas importante es el del drea metropoli-
tana de Buenos Aires gue tiene dos aspectos salientes: a) el tamafio de la Univer-
sidad de Buenos Aires v su vinculacion con su misién v b) la oferta poblacignal
y educativa gue imponen la creacion de universidades en el Gran Buenos Aires,
mas alld de la logica puesta en marcha —con adecuados planes de desarrollo—
de las Universidades Nacionales de Lomas de Zamora y Lujan; ésto en un progra-
ma global para el rea,

4.3. Universidad de Buenos Aires y el tamafio mdximo

La Universidad de Buenos Aires, ubicada en una pequeiia drea geografica
delimitada por el Rio de la Plata, las avenidas Rivadavia y Pueyrredén, a la que
debe sumarse el area de la Facultades de Agronomia y de Veterinaria, es la mas
alta concentracion académica del sistema universitario argenting.

A este area geogrifico, concurren diariamente mds de cien mil alumnos, mas
sus docentes y no docentes, para encontrarse en aulas multitudinarias, en el
centro de este inmenso conglomerado fisico v humano que es la Capital Federal
y los partidos de su conurbano. Para que ello ocurra todos emplean horas precio-
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sas transitando costosamente por la ciudad y agravando los problemas urbanos
de ella lo que sustras este tiempo al estudio y al trabajo.

La inmensa mayoria de esos estudiantes concurren a la Universidad para ca-
pacitarse para el trabajo v para lograr un titulo profesional que lo habilite en el
mercado laboral. Por eso, es deseable gue mas y mas alumnos ingresen a las uni-
versidades, porque ello implica la posibilidad del cuerpo social de acceder a nive-
les mas sofisticados de la diferenciacion cultural, Sin embargo, un pequefio nu-
mero de esos estudiantes va a la Universidad para ahondar en los saberes, conocer
mas e interpretar mejor la compleja realidad del hombre v |a naturaleza,

Por eso, dia a dia se perfila mds nitidamente esta doble tarea que las univer-
sidades tienen y por ende, lo tienen sus alumnos y profesores: ensefiar y apren-
der para un creciente niOmero de alumnos y que investigadores y becarios escu-
drifien en la compleja realidad, desde su particular y desde las diversas formas de
percibir la compleja realidad®.

La ensefianza ocurre toda vez que los docentes acortan el proceso del apren-
dizaje a los alumnos, ayudéndolos a redescubrir el conocimiento y el desarrollo
cientifico estd expresado por la calidad y cantidad de las publicaciones y tesis®,

Estas breves ideas de diversidad de fines y pluralismo de estudio sistematico
son, a mi juicio, fundamentacion académica suficiente para cuestionar la falta
de nuevas universidades en el drea, capaces éstas de atender problemas y reali-
dades diversas.

En mayo de 1968, of una conferencia del Dr. Julic Olivera sobre la Uni-
versidad a la gue debo gran parte de la motivacion de mi tarea de propender al
reordenamiento de la U.B.A.: en ella sefiald la importancia del tamafio como
factor optimizador de la actividad de las universidades; para ese entonces, ya ha-
cia tiempo que yo estaba involucrado en el reordenamiento de las Facultades
de Medicina y de la de Farmacia y Bioquimica de la U.B.A.

La idea de tamafio méaximo la fuimos desarrollando de alli en mas en fun-
cidén de la preservacion del significado de la Universidad, de la posibilidad de es-
tablecer un encuentro fructifero entre disciplinas diversas; base de la aproxima-
cion universal a los problemas vy a los valores; encuentro entré caracteres, perso-
nalidades y capacidades aptas para visualizar a la compleja realidad entre distin-
tos dngulos, con distintos enfogues, con distintas soluciones.

“Tamafio maximo"” empezo diciendo para nosotros una idea administrativa,
un resorte de la eficiencia. Hoy es algo mucho mas complejo: cuanto mas o estu-
diamos, mas drea de aproximacion el tema tiene. Hoy “"tamafio maximo™ es fun-
damentalmente una posibilidad de encuentro y estudio.

Salo queria enfatizar un perfil gue me parece importante y es aguél que per-
mite visualizar una actividad académica y cientifica mas divers a partir de que en
vez de concentrar en un mismo lugar posiciones antitéticas, resulta mas facil pa-
ra sus sostenedores se agrupen en diversas unidades de menor tamario y con ma-
yor homogeneidad, Me resulta mas posible visualizar diversas universidades a la
que los alumnos se acerguen segun sus intereses sabiendo que en ellas, satisfaran
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sus inquietudes. En cambio, me parece que en universidades multitudinarias, es-
tos encuentros son conflictivos o inexistentes.

Cuando en 1868 comenzamas a discutir el tema del tamiio de la U.B.A_, ésta
tenia 80.000 alumnos, hoy tiens més de 100,000, hace unos afios tuvo mas, en
estos dias aspiran a ingresar en ella 60.000 alumnos. Es evidente que si no hace-
mos alge cada dia tendrd mas alumnos y la solucién serd mds compleja v la es-
tructura academica mas descabellada.

Este tema, por su dimension y complejidad, supera a la gestion de la U.B A,
cotidianamente apremiada y demorada por las exigencias académicas v adminis-
trativas de sus miles de docentes y no docentes, de su millén de metros cuadra-
dos de edificios que hay que mantener v expandir, de los concursos docentes que
hay que hacer, de la actualizacién de las curricula que la sociedad actual deman-
da, del desarrollo del post-grado y del doctorado de la capacitacién del post-gra-
do, etc., etc,, y todo esto ademds de la ingente tarea de la lucha del Presu-
puesto,

El tema del tamafio maximo de la U.B.A. y de los servicios universitarios
del Gran Buenos Aires, es un tema de todas las universidades argentinas que se
ven afectadas por estas distorsiones pero, por sobre eso, es un tema de la poli-
tica cultural y educativa nacional.

Me parece oportuno objetivar la idea del tamafio 6ptimo usando como in-
dicador el numero de alumnos, el que debe oscilar para una Universidad de una
gran ciudad, entre los 15 y 25.000 estudiantes como maximo. Esta idea, por su-
puesto, involucra los recursos fisicos, espacios abiertos, edificios, bibliotecas,
equipes, etc., y los recursos humanos docentes v no docentes, necesarios para el
armonico funcionamiento.

En la Figura N° 1 (ver pigina 74) se puede notar la relacifin existente entre
el tamafioc maximo y la matricula total de las universidades de Buenos Aires:
102.941; Cérdoba: 36.060; La Plata: 33.300 y Rosario: 17.247, cifras éstas de
1982.

De la comparacion resulta que la U.B.A. tiene 7 veces mas que el tamafio
miximo; Cérdoba y La Plata, mas de dos veces v Rosario, mds de una vez. Es
de prever que la logica presion estudiantil para acceder al nivel terciario univer-
sitario de la educacion ird creciendo, lo que agravard estas relaciones. Esto ya
lo estamos viendo en el ingreso 1984,

En el mundo, las universidades grandes han comenzado a ser divididas para
lograr unidades académicas mas aptas, tal es el caso de la division de las universi-
dades de Paris, California, Londres, v el actual plan de recrdenamiento de la Uni-
versidad de México, En el caso inglés vy en el espafiol, la reforma incluye la crea-
cién de nuevas universidades.

En la sociedad actual, especialmente en los apises libres se considera como
derecho natural del hombre acceder a los niveles mas elevados de la educacion,
quizas, con la sola limitacion de esfuerzo v capacidad. Independientemente de
las posibilidades concretas que cada pais tiende de otorgar educacién superior
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pertinente, los jovenes aspiran y presionan por sus derechos a mejorar niveles
educativos y culturales, En la Argentina, como consecuencia de la expansion
del sistema educativo elemental v medio, hoy la presion se manifiesta en el acce-
50 a la Universidad,

La figura N® 2 (ver pdgina 75) muestra la relacion entre |a matricula media
¥ universitaria desde 1847 & 1982, Enella se ve que para 221.351 matriculados de
la ensefianza media, habia 51.447 alumnos universitarios, o sea de una relacion
4.3 a 1 hemos pasado a tener hoy 1.425,648 en educacion media contra 411,113
en la Universidad, tal es una relacién 352 1°,

Estas cifras comprueban la tendencia glebal del crecimiento universitario
durante el siglng, 8l gue se corrobora indicando que, mientras la educacion me-
dia crecio de 32,000 alumnos del afio 1815 a 1.425,648 (44 .5 veces) al presente,
la Universidad crecia de 6.000 alumnos a los 411,113 sefialados (68.5 veces). La
poblacion en igual periodo crecid de B a 28.000.000 (3.5 veces) y la educacién
primaria de 850.000 a 4.382.351, o sea, 4.6 veces.

Un hecho que debe preocupar es la falta de eficiencia gue muestra el sistema
universitario. La Figura N® 3 {ver pagina 77) muestra la evolucion de la matricu-
la en las universidades nacionales comparado con el numero de ingresantes y de
graduados entre 1968 v 1981.

En dicha curva se ve gue, pese al incremento notable de la matricula durante
los periodos de ingreso irrestricto, en contraposicion a los periodos de cupos, el
numero de graduados no se modifica sustancialmente. La mejor relacién matricu-
lados-graduadaos redunda, por supuesto en una mayer eficiencia en la prestacion
de servicios y orienta algunos criterios para fijar la politica de admisién”. La
equidad que debe reglar las decisiones del Gobierno MNacional en la asignacion de
recursos v los logros en beneficio de todo el cuerpo social hace necesaria la pro-
fundizacién aun de estudios sobre estos temas que sirvan de base a soluciones
justas para atender a los intereses diversos de todos |os sectores sociales.

De lo visto hasta aqui, se desprende gue |a situacion actual y la evolucion
previsible de |a matricula universitaria impone una solucion al tamano de la Uni-
versidad de Buenos Aires,

A nuestro juicio, dos son los caminos que hay que transitar: a) proceder al
estudio y division de la Universidad de Buenos Aires, en distintas universidades
todas bajo la denominacion genérica de la Universidad dé Buenos Aires y b}
prever la expansion futura de la matricula a través de la creacién de universida-
des independientes, fundamentalmente en el Gran Buenos Aires.

Con respecto a la division de la Universidad de Buenos Aires hay que tener
conciencia que toda resolucion serda imperfecta, pero que la division mejorara la
situacion actual,

Salo como un esbozo de pensamiento me permito recomendar la division
por dreas geograficas. Tentativamente surgiran tres universidades que podrian
independizarse y son: U.B.A. Il, la Ciudad Universitaria de Nunez, U.B.A. I,
el area que rodea la plaza Houssay v U.B.A. IV, los predios de Agronomia y
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Veterinaria. El Rectorado con las restantes dependencias constituirian la U.B.A.
k;

Por elemental, esta hipdtesis no necesita fundamentacion. Sirve sélo para
comenzar a pensar: subdividas asi o de otro modo como serfa reorganizar la
administracion, que perfil académico predominaria en cada unidad independi-
zada, el que seguramente seria mas diverso que el que presenta unificada, habria
mas areas académicas y otras mas cientificas y mas profesionales, etc., etc.

Conviene reiterar que en la Capital Federal el sub-sistema de universidades
privadas ha desarrollado en los Gltimos veinte afios una importante prestacion de
servicios universitarios. No sélo en términos cuantitativos sino también introdu-
ciendo modificaciones filosoficas, politicas, curriculares que han enriquecido a
la Universidad argentina.

Esto, por otra parte, refuerza la necesidad de ver a la U,B.A, como una par-
te del sistema universitario y acotar su accionar en el sentido que no es responsa-
bilidad de ella encarar todo lo necesario en esta materia sino mas bien todo lo
posible en su concreta realidad y perfeccionar todo lo mucho y lo necesario
que hace por sobre la expansion de sus actividades,

El sector oficial, pienso, esta en condiciones de a partir de instituciones u
organismos existentes contribuir a una mayor y mas diversa prestacion de servi-
cios universitarios con provecho también, para sus actividades. En tal sentido,
desde hace tiempo consideramos que con pequefias modificaciones v expansio-
nes pero sobre la base de muchas de sus actividades la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires podria crear una Universidad'® fundamentalmente orienta-
da a su tematica (desarrollo urbano, artes, medicina, deportes, etc.).

4.4, Nuevas universidades vs, universidades satélites

Hace unos afios, en la Argentina al aparecer la idea de la creacion de nuevas
universidades, algunos grupos, que se oponian, consideraron como un mal menor
que estas fueran sede a distancia de las universidades tradicionales.

Este camino no ha sido transitado por distintas experiencias internacionales
en las que las nuevas universidades fueran desde el inicio independientes de las
universidades tradicionales. En tal sentido, me permito recordar el informe gue
llevé a la reforma universitaria inglesa,

Hace poco, un sector de la conduccion educativa no satisfecha con la crea-
cion de universidades en el interior del pais, esbozd un proyecto de regionaliza-
cidn universitaria en el que se subordinaba las universidades nuevas a las tradicio-
nales; afortunadamente, el proyecto no prosperd. Pese a su reciente creacion v a
las multiples limitaciones que para su desarrollo han tenido, las universidades del
interior se consolidan marcadamente.

El cierre de la Universidad Nacional de Lujan v su adscripecion transitoria a
la Universidad de Buenos Aires ha demostrado claramente que el procedimiento
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no sirvié para solucionar problemas a esta Universidad, ni que ello pudo generar
en Lujdn, un proyecto de desarrollo de universidad satélite,

Resulta evidente que el proyecto de una nusva universidad vy de su campus
requiere de tal atencidn particular que no es viable cuanto este proyecto as sdlo
una parte menor de la condicionante operacional y de recursos de una gran Uni-
vesidad,

El peso politico de la Universidad de Buenos Aires puede distorsionar la
creacion de universidades en el conurbano; incluso, el atractivo de la importan:
cia indiscutible del valor de los titulos otorgados por dicha Universidad puede
ser Una fuerza distorsionadora, pero precisamente, para que los titulos de la mas
importante Universidad de Ameérica Latina sigan teniendo su significado resulta
obvio que ella tiene que preservar los niveles de calidad que ha tenido v por lo
tanto, no puede desperdigarse por todas las drea que necesitan ser atendidas por
el nivel universitario.

4.5, Capital Federal y Gran Buenos Afres

La Capital Federal con 2.922.000 habitantes y el conurbano bonaerense
con 6.843,201 habitantes representa el 35 % aproximadamente de la pobla-
cion total del pafs. Si incluimos los partidos de extension y la Ciudad de La
Plata, esta cifra llega a representar mas del 40 % de la poblacién total del pafs.

El conurbano ha recibido en los Gltimos afios contingentes demograficos
provenientes de distintas zonas del pais, incluso de la Capital Federal y por lo
tanto, la poblacidén no se comporta segiun tendencias demograficas definidas;
no obstante ello v con las cifras del Gltimo Censo Nacional mas las estadisticas
educativas del Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacion se puede confec-
cionar un cuadro de oferta poblacional para comparar la Capital Federal y el
conurbano desde el punto de vista demogréfico v educativo (Figura N° 4, pagi-
na 79).

De su andlisis se desprende que la relacion poblacional entre las dos dreas
es 2.3. superior en_ el conurbano, la matricula primaria 3.4 veces, la media 1.5
ambas superiores en el conurbano mientras que a la inversa la matricula univer-
sitaria nacional es 14.1 veces superior en Capital con relacion al conurbano.

Esto obviamente se debe a gue la Universidad de Buenos Aires es la casi
Unica opcion de educacion oficial a la oferta poblacional del area.

De las mencionadas cifras y de un informe sobre educacion en el conurba-
no'' se puede deducir que la mejoria en los indices de retencidn educativa de
los niveles medios sumados a la expansion de la ensefianza media del drea han de
determinar una verdadera explosion de graduados de dicho nivel en la zona del
Gran Buenos Aires quienes a partir de esto desearan incorporarse a la Universi-
dad; esto ocurrira en una forma para la que el sistema universitario no esta pre-
parado ni se esta preparando.
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Conviene sefialar que los restantes 18.000.000 de habitantes del pais estdn
atendidos por veintiin universidades nacionales ¥ que, con la excepcidn de Ro-
sario y Cordoba, ninguna otra tiene problemas de sobre-expansion ni necesidad
de redimensionarse.

El problema demogréfico del Gran Buenos Aires afecta a la Universidad de
La Plata v Buenos Aires, las que por la fuerte carga docente estdn impedidas de
realizar un adecuado crecimiento cientifico,

Como se ha sefizlado para una poblacién total de 28.000.000 de habitantes
la matricula universitaria es de alrededor de 500,000 alumnos los que represen-
tan un 1,8 % de la poblacion total. Relacionando la idea de tamafio maximo con
la de porcentaje de poblacién matriculada en una Universidad s desprende que
para un area de diez millones de habitantes serian necesarios por lo menos quin-
ce universidades de tamafio maximo, o quizds més, de una dimensian algo menor,

Ademnds de la Universidad de Buenos Aires y de La Plata, el drea cuenta con
las facultades de la Universidad Tecnologica Nacional v la aln no desarrollada
nueva Universidad Nacional de Lomas de Zamora; tuvo y ahora vuelve a tener,
la también no desarrollada Universidad Nacional de Lujan, pero éstas no pare-
cen ser suficientes para la demanda de educacion superior del drea,

Al realizar este andlisis no escapa a mi pensamiento gque proyectar estas re-
flexiones a otras dreas vitales de la realidad social del conurbano bonaerense
meostrarian condiciones adn mas angustiantes y tal vez mas urgentes: en un ar-
ticulo que publicara en Criterio en 198112~ 13 sefialaba una de ellas, tal es, la
falta de servicios educatives primarios suficientes; pero quiero sefialar que si no
se hace algo para proteger a la Universidad de Buenos Aires de un crecimiento
incontrolable se destruird a ésts como un lugar de excelencia y dejara de ser la
mas alta cumbre cultural de la Repiblica Argentina como dijo de ella Nicolas
Avellaneda cuando al dejar la Presidencia de Ia Republica, asumio su rectorado.

La poblacion estudiantil tiene derecho a acceder 3 estratos mas elevados del
pensamiento, pero el sistema universitario debe ser ex igente en los niveles de ca-
lidad y eficiencia para servir adecuadamente al cuerpo social del que es parte.

El problema universitario oficial del drea metropolitana debe ser encarado
seriamente tratando de prever lo que acontecerd en los proximos afios. Las uni-
versidades del area deben ser organizadas v su crecimiento debe ser estimulado.

La organizacién y puesta en marcha académica de las Universidades de Lu-
jan y Lomas de Zamara han de contribuir sin duda, a este logro, pero desde va
eso soclo parece insuficiente: hay que empezar a pensar en nuevas alternativas,

Considero de utilidad la Tabla N° 3 {pagina 77) en la que estdn agrupadas
arbitrariamente, solo por vecindad y por los principales sistemas de comunica-
cion los partidos aledafios a |a Capital Federal. Los mismos han sido distribuidos
en cinco dreas: las dos primeras son las mas proximas a las Universidades de Lu-
jan ¥ Lomas de Zamora, los dos siguientes corresponden a los partidos costeros
del Sur entre La Plata y Buenos Aires y del Norte desde Vicente Lopez al Tigre:
la quinta y Ultima drea es la zona Centro-Norte del GGran Buenos Aires,
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Agrupados de este modo los partidos con sus poblaciones resultan cinco
conglomerados urbanos gue retnen entre uno ¥y dos millones de habitantes;
en otras palabras, zonas con oferta poblacional para una o dos universidades de
adecuado tamafio por zona.

Pareciera aconsejable, independientemente del drea en que se resuelva crear
estas nuevas universidades, que se comience a estudiar la factibilidad de las mis-
mas y su posible organizacion v emplazamiento.

La de la zona Sur deberia equidistar de las ciudades de La Plata v Buenos
Alres v tal vez, aprovechar las importantes reservas de tierras que se encuentran
cercanas al ferrocarril y la traza de la autopista que unira las dos ciudades. Con
respecto a la zona Norte pareciera ser un aceptable lugar de eleccidn un punto
cercano a la union del Camino del Buen Ayre vy la Ruta Panamericana donde
también existen suficientes reservas libres de tierras como para emplazar una
Universidad.

Estos ideales campus que podriam tener similitudes con las de las Univer-
sidades de Rio Cuarto, Lujén, Lomas de Zamora y Tandil y podrian servir de
base para un habitat cultural gue esta necesitando el pensamiento y la investi-
gacion cientifica del drea metropolitana de Buenos Aires.

Estas nuevas universidades tienen ademds un desafio particular que enrigue-
ce el sistema universitario con universidades diversas, organizadas en forma varia-
da en gue cada una adopte un perfil acorde con la realidad distinta de Iz zona en
que sirve y con los fines particulares vy diversos que la sociedad requiers y para
los que esté organizada,

4.6. La Educacién a Distancia v las Unjversidades

Uno se podria preguntar, si ante la situacion planteada de gran concentra-
cion demogréfica con alta demanda educativa podria ayudar a la solucién del
problema de la prestacion de servicios educativos mediante la utilizacion de me-
dios masivos de comunicacion para la educacian a distancia o domigiljaria®®- 13-
18 por allo conviene hacer algunas consideraciones.

La sociedad actual participa de un cambio tecnolégico muchisimo mas im-
portante que aquel producido por la imprenta vy el libro como vehiculos de cul-
tura y apoyatura del sistema formal de educacion,

Inconscientemente todos nosotros estamos sumeraidos en una prodigiosa
red de comunicaciones, radios, televisores, grabadores, centrales telefdnicas,
telex, facsimiles, computadores.

La civilizacién de la imagen y el sonido estd en marcha v el hombre ha mo-
dificado con ella aptitudes v actitudes fundamentales para el proceso de la en-
sefianza v el aprendizaje.

Por otro lado, empresas, estados, universidades, personas, han comenzado
a producir todo tipo de material cultural, cientifico, didactico para esta colosal
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aventura de llevar cultura a la casa de todos los habitantes del planeta,

En el interin, los multimedios (radio, televisores, computadoras, etc.) ya
han irrumpido aungue tenuemente en la educacion universitaria.

Radio y television crecientemente son una apoyatura a programas de edu-
cacion gue cuentan ademds con materiales impresos, reuniones de encuentro
v evaluacion.

Pese a ello la utilizacién sistematica de los multimedios no han alcanzado
la escala deseable v ni siquiera, la posible.

En 1968, reslizamos una primera experiencia y recientemente® elabora-
mos un programa para la utilizacion de los medios masivos de comunicacion
para el mejoramiento de la ensefianza de las ciencias.

Es por todos conocido el éxito que en Inglaterra primero y en otros paises
después (Venezuela v Espafia, entre otros) han tenido los proyectos de la Open
University v similares en otros niveles educatives. La casi totalidad de los paises
del mundo han encarado programas de ensefianza a través de los medios masivos

de comunicacion®,

Argentina dispone de un equipamiento en comunicaciones importantes vy
este esta al alcance de la inmensa mayorid de la poblacion; por otra parte es
posible pensar seriamente en la necesidad de promover un sistema de educacién
a distancia tanto para todos los niveles de la educacion como para el ascenso
social.

Una de las principales disyuntivas es quien se encargara de esto: serd sblo
el Estado a través de una institucion particular como seria una Universidad es-
pecialmente dedicada a la educacion abierta u otorgdndole esta funcién a algunas
de las principales casas de altos estudios como la U.B.A. o serd todo el cuerpo
social a través de todas las instituciones por la incorporacidn de los métodos de
educacién a distancia {(multimedios) o a sus sistemas de ensefianza.

Resulta evidente que la manipulacion de la informacion es la principal arma
de condicionamiento de la sociedad actual, por eso no parece aconsejable que un
proyecto de uso en estos medios masives de comunicacion para la educacian, la
ciencia y la cultura sea monopalica, sino en cambio, pluralista.

Como las imprentas y los libros estan al alcance de todas las instituciones,
los programas educativos por multimedios tiene gue estar en condiciones de ser
seleccionados, adquiridos, elaborados o preparados en diversos institutos y orga-
nos de informaciones,

La generalidad de la gente mal infermada piensa que la educacion a distancia
es poseer medios de difusion. Considero que la tarea inicial de las instituciones
educativas es la de capacitar a la poblacidn vy a los docentes, para aprender sis-
tematicamente a traves de la educacion abierta, seleccionar programas culturales
y educativos que existen y finalmente, crear sus nuevos programas v difundirlos,
como 2currio con los libros v las revistas estos son s6lo una (nfima parte realiza-
dos por cada Universidad, la bibliografia de la ensefianza universitaria es uni-
vesal,
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Considero que en todas las universidades del pals se debe encarar la adapta-
cion del proceso de la ensefianza-aprendizaje a estas nuevas exigencias tecnologi-
cas y que las mismas paulatinamente deben llevar a través de los medios de co-
municacion local los programas educativos a los hogares.

En resimen, considero urgente la incorporacion de la tecnologia de las co-
municaciones a la ensefianza universitaria; no soy partidario de una institucién
Unica (tipo, la Open University de Inglaterra) para la educacion abierta y menos
alin, que alguna Universidad tradicional tenga el monopolio de este drea, veo co-
mo neceario que todas las universidades empiecen a desarrollar la educacion a
distancia o abierta.

4.7. Sintesis

A mi juicio, en lo gque hace a estructura del sistema universitario oficial el
principal problema pendiente es el del drea metropolitana de Buenos Alres.
Tanto por la demanda estudiantil como por la necesidad de desarrollar la inves-
tigacion cientifica v el post-grado en la medida y con las exigencias de la hora
actual le imponen a las universidades.

Como consecuencia de la falta de universidades en el Gran Buenos Aires,
la Universidad de Buenos Aires ha sentido el impacto de la presion estudiantil
llegando a un tamafio que conspira con su actividad académica. La solucion para
este problema es compleja e imperfecta: habré que dividirla como se pueda vy a
sabiendas que no impoerta una solucion ideal. Con ello, cada unidad resultante
se acercard al tamafio ideal, A partir de la division de cada una de ellas podrd
desarrollar una mejor actividad académica y administrativa, tener un perfil
académico mas concreto y dinamico.

Las universidades existentes en el drea metropolitana deben ser promovi-
das, en particular, las Universidades de Lujdn y Lomas de Zamora y el futuro
de los servicios universitarios de la zona debe ser desde ya estudiado vy planifi-
cado desde la perspectiva real que el drea metropolitana de Buenos Aires tiene
diez millones de habitantes y que cada Universidad debe tener para desarrollar
armonicamente, un tamafio maximo. Cuanto antes de planteee y se resuelva
este tema, mejor serd la solucidn y las universidades podrdn progresar mads si se
organizan con una estructura mas adecuada que la actual y sin tutelas de otras
universidades que deben atender pricritariamente a sus multiples y complejos
problemas.

La educacian a distancia debe ser incluida como metedologia y arma del
proceso de la ensefanza ya que s¢ dispone hoy del arsznal tecnologico vy la po-
blacibn estd psicofisicamente acostumbrada a la percepcion y al aprendizaje por
estos medios frente a los que pasa largas horas diarias.

La educacion a distancia no deberd estar centralizada ni en una Universidad
especialmente creada para tal fin ni asumida por algunas de las existentes. Mu-
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cho mejor serd que contribuyendo al pluralismo todas enfrenten este desafio de
la hora actual.

FIGURA N° 1
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Tamario méximo expresado en ndmero de alumnos y su comparacion con la matricula 1983

de las Universidades de Buenos Alres, Cdrdoba, La Plata ¥ Rosario, Se advierte que todas lo
han superado.

La |inea punteada que corta a la Universidad de Buenos Aires indica la necesidad de su inme-
diata divisidn en unidades de tamafio més adecuado,

Las restantes universidades tienen gue encarar el estudio de su redimensicnamiento.

74



|.425.648

FIGURA N° 2

75

ENSENANZA MEDIA

ENSENANZA

< P 8 iR e S
D Wo—————m——————m——— L
< M e e e e e —— My — = e —

E B [— |||rIFI|”.‘.I|I||I.|I.I|II
o e L D R 2 - 3
53 yl @ N
o B LY
he | - U
R A e s it (Vo - S P —
O ) *
9 mﬁ... 37N
u ¥ od 1
m - e
[ ] - IIIIII|||||F-._.|yl |||||
o T ®
-
& . al
T T T LT ] ,m?’ |||||
" = R T W
=t - i}
B — — — = gy e —
o - A
¥ he
]
(]

UNIVERSITARIA

52

1947

Curva comparativa de la matricula total para los niveles medio y universitario del periodo

1947-1883.

Mé&tese la evolucidn de la matricula universitaria durante el periodo de ingreso irrestricto o

el de cupos limitados.

Para detalles de cifras ver Tabla 1.



TABLA N"1 ANEXO DE LA FIGURA N°2

Fuente: Estadistica Educativa, Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién.
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Ano Ensefianza Media Ensefianza Universitaria
1947 221.4561 51.442
1952 363.611 08.132
1957 484.530 145.115
1962 541.183 168.156
1967 B863.579 240.452
1872 1.064.863 339.299
1873 1.124.364 377.773
1974 1.208.563 484.661
19756 1.247.683 507.716
1976 1.283.012 532.575
1977 1.283.012 465.167
1978 1.299.439 402.193
1979 1.285.8156 389.249
1980 1.326.680 387.828
1881 1.366.444 402.070
1982 1.425.648 411.113
1983 1.466.424 416.571



FIGURA N° 3
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Cursgs de alumnos matriculados, nuevos inscriptos y egresados de-para las Universidades Na-
cionales perfodo 1968-1983,

Nétese como la matricula total crece como consecuencia del incremento de nuevos inscrip-
tos durante el periodo de ingreso irrestricto y decrece con los cupos. Sin embargo, la curva
de graduados. Para detalles de cifras, ver tabla 2.
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TABLA N° 2 ANEXO DE LA FIG. N® 3

Afig Egresados U.N. Nuevos inscriptos Alumnos U.N. -
U.N.
1968 13.745 37.511 191.480
1969 13.968 - - 202.921
1970 -, - -, - 198.656
1871 17.471 68.291 244,900
1972 18.072 -, = 280.007
1873 23.104 -, = 312.110
1974 22.717 128.365 431.400
1975 29.358 11€.942 479.072
18976 36.285 90.772 475.737
1977 26.578 43.627 401.140
1978 26.406 - - 334.872
1879 27939 - = 398.412
1880 -, = - - 300.822
1881 25.644 51.238 323.635
1882 - — -, = 334.804
1983 - = e 334,359

Fuente: Estadistica Educativa, Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacion
(las cifras que faltan no estin disponibles).
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FIGURA N°4

Alumnos an astablecimientos

Habitantes
Universitarios
Primarios Medios
MNacionales  Privados
pr
Capital 2.822.000 294.448 198.200 128.869 38.057
Conurbano | 6.843.201 1.013.412 297 .678 9.071 11.798

Poblacion y matricula educacional de distintos niveles comparativos Capital y

Conurbano.

Natese el retardo del Conurbano en matriculas de servicios educativos en espe-

cial para los niveles medios ¥ universitarios.
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